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ie hier publizierten Beitrige wurden von dem SDG5-  _ wer,,

Netzwerk tiirkischer Wissenschaftlerinnen zur Ver- ha a4 D‘g!
fiigung gestellt. Das SDG5-Netzwerk (Security, Disaster/ ny, =
Development, Gender Network) betreibt transdiszipli- B
nire Forschung, pflegt akademische Partnerschaften und
koordiniert wissenschaftliche Veranstaltungen, Konferenzen und Trai-
ningsprogramme mit speziellem Fokus auf Sicherheits-, Katastrophen-,
Entwicklungs- und Genderfragen. Dariiber hinaus setzt sich das SDG5-
Netzwerk fiir Gender-Gleichheit in der akademischen Arbeit ein, indem
es Kooperationen fordert, die Wissenschaftlerinnen stirken und Trai-
nings fur Universititsstudenten anbietet, die nur begrenzte Moglichkeiten
haben, kritische Theorien in Bezug auf Sicherheit, Auflenpolitik und
Wirtschaft zu studieren.

Geschlechtergleichheit
als Herausforderung fur die Turkei

Zuhal Yesilyurt GUnduz, Burcu Sari Karademir, Zehra Yilmaz

n der Tiirkei formen konservative, familialistische sowie neoliberale

Rahmenbedingungen die Frauen- und Familienpolitik. Errungenschat-
ten geraten immer mehr unter Druck. Insbesondere der Riickzug aus der
Istanbul-Konvention untergribt jahrzehntelange Fortschritte bei der Ins-
titutionalisierung von Frauenrechten. Nur durch einen transformativen
Wandel der Gesellschaft kann die Vision einer nachhaltigen und inklusi-
ven Zukunft Wirklichkeit werden.

Die Agenda 2030 der Vereinten Nationen (UN) beinhaltet 17 Ziele
fur Nachhaltige Entwicklung (Sustainable Development Goals — SDGs)
und ist ein globaler Plan fiir die Bekimpfung von Armut, die Forderung
des Wohlstands, den Schutz der Umwelt und die Férderung von Frieden
und Gerechtigkeit. Das 5. SDG beinhaltet Geschlechtergleichheit. Es
stellt eine globale Verpflichtung zur Verwirklichung der Gleichstellung der
Geschlechter und zur Stirkung der Rolle aller Frauen und Midchen dar.
Dabei ist die Gleichheit der Geschlechter nicht nur ein erklirtes Ziel, son-
dern eine Bedingung fur das Erreichen einer nachhaltigen Entwicklung.
Die Verwirklichung von SDG 5 ist ein Katalysator fur den Fortschritt
aller anderen Nachhaltigkeitsziele. Die Leistung einer Nation in Bezug auf
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Auf einen Protestmarsch gegen Femizide und hausliche Gewalt tragen Demons-
trantinnen Masken mit der Aufschrift: ,Setzt die Istanbul Convention um®” Istanbul
5. August 2020.

SDG 5 hingt jedoch mafSgeblich von der zugrunde liegenden Geschlech-
terordnung ab, das heiflt, den rechtlichen, institutionellen und kulturellen
Rahmenbedingungen, die die Geschlechterbeziehungen prigen.

Vor diesem Hintergrund wird im Folgenden das Geschlechterregime
der Tiirkei daraufhin untersucht, wie konservative, familialistische sowie
neoliberale Rahmenbedingungen politische Prioritidten formen und zen-
trale Dimensionen der Zielerreichung von SDG 5, wie Care-Arbeit,
berufliche Eingliederung, politische Teilhabe und Gewalt gegen Frauen
beeinflussen. Dartiber hinaus zeigt dieser Beitrag auf, wie der Riickzug der
Tiirkei aus der Istanbul-Konvention (Europarat 2011) in Verbindung mit
institutionellen Verschiebungen in der Frauenpolitik sowie anhaltenden
strukturellen Ungleichheiten bei der politischen und wirtschaftlichen Teil-
habe die Bemithungen zur Forderung der Geschlechtergleichheit in der
Tirkei untergribe.

Grundlagen des Genderregimes in der Turkei

Das Geschlechterregime in der Tiirkei hat sich in den letzten Jahrzehn-
ten erheblich gewandelt, angetrieben durch eine Konvergenz von neo-
liberaler Wirtschaftspolitik, familialistischen Gesellschaftsnormen und
konservativen Ideologien. Der Konservatismus unterstreicht in diesem
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Zusammenhang die Bewahrung traditioneller Geschlechterrollen und
beruft sich hiufig auf religiose sowie kulturelle Werte, um den Vorrang
von Familienstrukturen vor individuellen Rechten, insbesondere denen
der Frauen, zu rechtfertigen. Er betont die Vorstellung von Frauen als den
moralischen und emotionalen Ankern der Familie und verweist sie primar
auf die hdusliche Sphire als ihren Hauptverantwortungsbereich.

Der Neoliberalismus betrachtet die Rolle der Frau unter dem Gesichts-
punkt ihres wirtschaftlichen Nutzens, wobei er strukturelle Hindernisse
fur die Gleichheit der Geschlechter meist vernachlissigt. Frauen werden
als Teilzeitarbeitskrifte mit niedrigen Kosten eingestuft und aufler Acht
gelassen, dass sie in Doppelschicht unbezahlte Care-Arbeit leisten. Der
Familialismus erginzt dies, indem er traditionelle Geschlechterrollen
starkt und Frauen in erster Linie als Versorgerinnen und moralische Stiit-
zen von Familie, Gesellschaft und Nation darstellt. Darauf aufbauend hat
sich eine Politik institutionalisiert, die die Selbstbestimmung und Auto-
nomie der Frauen in wirtschaftlichen, politischen und gesellschaftlichen
Bereichen erheblich einschrinkt (Yilmaz 2025).

Konservatismus und neoliberaler Familialismus haben den gesetzgebe-
rischen Diskurs so geprigt, dass er mit den entsprechenden ,nationalen
und moralischen Werten iibereinstimmt und die Familie als Eckpfei-
ler der Gesellschaft positioniert. Politische MafSnahmen, die unter dem
Deckmantel des Schutzes der Sicherheit von Frauen oder der Forderung
ihrer Selbstbestimmung ergriffen werden, zielen hiufig darauf ab, ihre
familidren Pflichten zu verstirken und so strukeurelle Ungleichheiten auf-
rechtzuerhalten.

Die aktuelle Neudefinition der Rolle der Frau in der Tiirkei zeigt sich
auch in institutionellen Verinderungen. Das Ministerium fiir Frauen und
Familie, das urspriinglich gegriindet wurde, um sich mit den Rechten der
Frauen zu befassen, entwickelte sich zum Ministerium fiir Familie und
soziale Dienste. Diese Neuausrichtung markiert einen Wendepunkt weg
von der Stirkung der Rechte von Frauen als Individuen hin zu ihrer Ein-
ordnung in ein familienorientiertes Narrativ. Politische Strategien, wie der
11. und 12. Entwicklungsplan (2019-2023 und 2024-2028) (TURKIYE
CUMHURIYETI CUMHURBASKANLIGI 2023), verstirken diesen
Trend noch, indem sie familiire Rollen betonen, wihrend sie strukturelle
Reformen, die fiir die Gleichheit der Geschlechter notwendig wiren, ver-
nachlissigen. Dariiber hinaus verdeutlicht die Griindung eines speziellen
Familieninstituts Ende des Jahres 2024 durch das Ministerium fiir Familie
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und soziale Dienste die zunehmende Institutionalisierung familialistischer
und konservativer Werte (Resmi Gazete 2024). Der Auftrag des Instituts
ist es, familienorientierte Strukturen zu stirken.

Care-Arbeit: Die unsichtbare Birde

Unbezahlte Care-Arbeit ist nach wie vor eines der grofiten Hinder-
nisse bei der Verwirklichung der Geschlechtergleichheit in der Tiirkei.
Nationalen Daten zufolge verbringen Frauen fast fiinfmal mehr Stun-
den mit unbezahlter Hausarbeit als Minner (Tiirkiye Istatistik Kurumu
2023). Diese Ungleichverteilung verfestigt wirtschaftliche und soziale
Ungleichheiten. Sie schrinkt die Fihigkeit von Frauen ein, sich voll
am Erwerbsleben zu beteiligen. Sowohl der 11. als auch der 12. Ent-
wicklungsplan betonen zwar die Bedeutung des Ausbaus von Kinderbe-
treuungsangeboten. Diese Mafinahmen zielen jedoch nicht darauf ab,
die Kinderbetreuung als gesamtgesellschaftliche Aufgabe zu etablieren,
sondern allein darauf, die wirtschaftliche Teilhabe von Frauen zu erho-
hen. In den Plinen wird keine Umverteilung der Verantwortung fiir die
Erledigung von Care-Aufgaben vorgeschlagen. Stattdessen sollen traditi-
onelle Geschlechternormen fortbestehen, was den Fortschritt zur Errei-
chung von SDG 5 hemmt.

Wirtschaftliche Teilhabe am Arbeitsmarkt: Anhaltende Ungleichheiten

Der tiirkische Arbeitsmarkt spiegelt erhebliche geschlechtsspezifische
Ungleichheiten wider. Die Erwerbsquote der Frauen liegt mit 34 Pro-
zent deutlich unter dem OECD-Durchschnitt von 62 Prozent (OECD).
Viele Frauen werden nach wie vor auf minderwertige Arbeit und infor-
melle Sektoren verwiesen. Politische Initiativen zielen zwar darauf ab,
Frauen in die Arbeitswelt zu integrieren, verstirken aber hiufig traditi-
onelle Geschlechterrollen, indem sie Frauen als ,,gebildete Miitter und
Care weiterhin als inhidrent weibliche Aufgabe darstellen. Eine Neuver-
teilung der Care-Arbeit mithilfe staatlicher Unterstiitzung und die For-
derung der minnlichen Beteiligung daran wiren entscheidende Schritte
zur Beseitigung der Ungleichheiten im Erwerbsleben (TED University
Center for Gender Studies 2021). Ohne solche MafSnahmen werden
Frauen weiterhin mit der Doppelbelastung von bezahlter Arbeit und
unbezahlter Care-Arbeit konfrontiert sein.
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Politische Partizipation: Begrenzte Fortschritte

Die politische Teilhabe von Frauen ist nach wie vor eine grof§e Leerstelle
bei der Umsetzung von SDG 5 in der Tiirkei. Seitdem Frauen 1935 zum
ersten Mal fiir das Parlament kandidieren konnten, waren nur 712 der
insgesamt 12.416 gewihlten Mitglieder der Groflen Tirkischen Nati-
onalversammlung Frauen. Nach den Parlamentswahlen im Mai 2023
haben Frauen nur 20 Prozent der Sitze im tiirkischen Parlament inne
(Inter-Parliamentary Union 2025). Sondermafinahmen wie die im 12.
Entwicklungsplan eingefiihrten Quoten sind zwar ein Schritt nach vorn
(TURKIYE CUMHURIYETI CUMHURBASKANLIGI 2019). Patri-
archalische Normen und eine entsprechende Parteidynamik sowie man-
gelnde institutionelle Unterstiitzung behindern jedoch nach wie vor
deutliche Fortschritte. Um eine substanzielle Reprisentation von Frauen
zu erreichen, miissen die patriarchalischen Hindernisse umfassend ange-
gangen werden. Ohne strukturelle Reformen werden sich symbolische
Mafinahmen nicht in einer gleichberechtigten Beteiligung von Frauen
an Entscheidungsprozessen im Sinne des SDG 5 niederschlagen.

Gewalt gegen Frauen: Eine anhaltende Krise

Gewalt gegen Frauen und hohe Frauenmordraten stellen ebenfalls eine
grofle Herausforderung fiir die Verwirklichung des SDG 5 in der Tuirkei
dar. Nach Angaben der Plattform ,,We Will Stop Femicide® wurden im
Jahr 2024 mindestens 394 Frauen von Minnern ermordet. Das stellt die
hochste Zahl seit Beginn der Datenerfassung durch die Organisation
im Jahr 2010 dar (Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu 2024).
Dariiber hinaus wurden 259 Frauen unter verdichtigen Umstidnden tot
aufgefunden. Dieser alarmierende Anstieg unterstreicht die anhaltenden
Herausforderungen bei der Bekimpfung geschlechtsspezifischer Gewalt
im Land.

Ein entscheidender Riickschlag im Kampf fiir die Rechte von Frauen
war auch der Austritt der Tiirkei aus der Istanbul-Konvention zur Verhii-
tung und Bekimpfung von Gewalt gegen Frauen und hiuslicher Gewalt
im Jahr 2021 (Giindiiz 2023). Als erstes Land, das die Konvention unter-
zeichnet und ratifiziert hat, stand die Tiirkei einst fiir ein fortschrittliches
Engagement bei der Bekimpfung von Gewalt gegen Frauen. Der Riick-
zug aus der Konvention untergribt jahrzehntelange Fortschritte bei der
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Institutionalisierung von Frauenrechten, bedeutet die Aufkiindigung
internationaler Verpflichtungen und schwicht den Schutz von Frauen
und Midchen. Mit dieser Entscheidung wurde nicht nur eine wichtige
Schutzebene gestrichen, sondern auch die Besorgnis erregende Botschaft
vermittelt, dass der Schutz von Frauen und Midchen in ihren Familien
und die Forderung der Gleichheit der Geschlechter nicht zu den zentralen
Priorititen des Staates gehoren.

Transformative Gender-Regimes — der Weg zur Gendergleichheit

Die Verwirklichung von SDG 5 erfordert einen Paradigmenwechsel in
der Art und Weise, wie die Gleichheit der Geschlechter konzeptuali-
siert und umgesetzt wird. Fiir die Turkei wiirde das eine Abkehr von
einem familienorientierten Rahmen hin zu einem auf Rechten basie-
renden Ansatz bedeuten, der Frauen als unabhingige Biirgerinnen mit
unterschiedlichen Bediirfnissen und Wiinschen anerkennt. Dieser Wan-
del miisste eine Neudefinition des Gesellschaftsvertrags zwischen Frauen
und dem Staat beinhalten, des ,violetten Vertrags® (mor sozlesme —
purple contract), der die Rechte, die Sicherheit und die Stirkung der
Rolle der Frau in den Mittelpunkt der Regierungsfithrung stellt. (Kara-
demir 2023)

Der Austritt der Tiirkei aus der Istanbul-Konvention unterstreicht
die Dringlichkeit dieses Wandels. Die Konvention stellte nicht nur einen
Rechtsrahmen fiir die Bekimpfung von Gewalt gegen Frauen dar, sondern
war auch ein wichtiges Symbol fiir die Angleichung der Tiirkei an interna-
tionale Normen. Der Austritt signalisiert einen Riickschritt im staatlichen
Engagement fiir die Rechte der Frauen. Um den regressiven Auswirkun-
gen dieser Entscheidung entgegenzuwirken, muss die Tiirkei umfassende
Mafinahmen ergreifen, die der Autonomie der Frauen Vorrang einriu-
men, patriarchalische Normen abbauen und die Rechte der Frauen wieder
starken.

Der EU-Beitrittsprozess als Katalysator

Dariiber hinaus hat der Beitrittsprozess zur Europdischen Union
(EU), der einst eine wichtige Triebkraft fiir demokratische Refor-
men und Fortschritte bei den Frauenrechten in der Tiirkei war,
enorm an Schwung verloren, was weitere Herausforderungen fiir
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die Verwirklichung des SDG 5 mit sich bringt. Wihrend des Hohe-
punkts des tiirkischen EU-Beitrittsprozesses ermoglichte die Anglei-
chung der nationalen Politik an die EU-Richtlinien bedeutende
Fortschritte bei der Gleichstellung der Geschlechter, einschliefllich
gesetzlicher Reformen und institutioneller Verbesserungen. Fiir die
Verfechter der Frauenrechte fungierte die EU als externer Anker, der
sowohl normativen Druck als auch greifbare Anreize fiir Fortschritte
bot (Giindiiz 2004).

Wenn die EU ihre Glaubwiirdigkeit als Verfechterin der Menschen-
rechte aufrechterhalten will, muss sie aktiv auf die Turkei zugehen
und die Gleichstellung der Geschlechter zu einem zentralen Bestand-
teil ihres Dialogs mit der Turkei machen. Dariiber hinaus sollte die EU
ihre Politik, die Tiirkei in erster Linie als Pufferzone gegen Migration zu
betrachten und die Verhandlungen auf das Migrationsmanagement zu
konzentrieren, kritisch tiberdenken. Dieser Ansatz untergribt den demo-
kratischen Fortschritt und schwicht den normativen Einfluss der EU in
der Tiirkei, was die Bemithungen um die Gleichstellung der Geschlech-
ter und breitere Menschenrechtsreformen behindert. Als Befiirworterin
der Gleichstellung der Geschlechter muss die EU ihre Mafinahmen mit
ihren Verpflichtungen im Rahmen von Initiativen wie dem Gender-
Aktionsplan III in Einklang bringen, um ein kohirentes Eintreten fiir
die Rechte der Frauen auf globaler Ebene zu gewihrleisten. Um ihre
Integritdt zu wahren, sollte die EU aktiv feministische Prinzipien in ihre
Gespriche mit der Turkei einbeziehen und demokratische Fortschritte
betonen sowie die Rechte und das Empowerment von Frauen in den
Vordergrund stellen.

Ein Wandel in der politischen Strategie der EU ist nicht nur fiir die
Tiirkei bedeutsam, sondern auch fiir den weltweiten Fortschritt im Sinne
des SDG 5. Das Ziel der Geschlechtergleichheit als Querschnittsthema
ist eng mit anderen SDGs verbunden, von der Armutsbekimpfung bis
hin zum Aufbau internationaler Partnerschaften. Sowohl in der Tiirkei
als auch in der EU erfordert die Verwirklichung von SDG 5 strukturelle
Reformen, die die Rechte der Frauen stirken, gesellschaftliche Normen
neu definieren und internationale Partnerschaften neu aufbauen helfen.
Nur durch einen solchen transformativen Wandel kann die Vision einer
nachhaltigen und inklusiven Zukunft Wirklichkeit werden: eine bessere

Welt durch die Gleichheit der Geschlechter. &)
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Feministische Aulenpolitik in Zeiten des
Anti-Gender-Backlashs: Der Fall Mexiko

Esra Akgemci

Seit einem Jahrzehnt verfolgen einige Staaten eine feministische Auflen-
politik. Diese reprisentiert die Hoffnung auf einen schnelleren Abbau des
Gendergaps und damit auf soziale Gerechtigkeit. Der feministische Ansatz
trigt zu einer nachhaltigen und friedlichen Zukunft bei, indem er tiber
das traditionelle Verstindnis von staatlicher Sicherheit hinausgeht. Vorrei-
ter dieser Politik war Mexiko. Wie in anderen Staaten zeigt sich auch hier
ein Rickfall. Feministische Auflenpolitik droht zu einer Form von Nation
Branding zu verkiimmern, das dazu dient, die anhaltende strukturelle Dis-
kriminierung von Frauen zu verschleiern.

m Jahr 2014 hat weltweit erstmals Schweden eine feministische AufSen-

politik eingefiihrt. Sie zielt darauf ab, das Ziel der Gleichstellung der
Geschlechter in die Auflenpolitik zu integrieren. Schweden entwickelte
einen sogenannten 3-R-Ansatz fiir die Umsetzung: Rechte, Reprisenta-
tion und Ressourcen. Rechte betont, dass Frauenrechte Menschenrechte
sind. Reprisentation soll sicherstellen, dass sich Frauen auf allen Ebenen
an der Entscheidungsfindung beteiligen kénnen und Ressourcen, dass Mit-
tel zur Finanzierung von Gleichstellungsinitiativen bereitgestellt werden.
Nach einem Jahr wurde ein viertes ,R® fur Realitit hinzugefugt, da die
Umsetzung dieser Politik eine enorme Herausforderung darstellt. Das
schwedische Modell hat nach wie vor Vorbildcharakter fiir Linder wie
Kanada, Spanien, Deutschland, Luxemburg und Mexiko, die den gleichen
Weg einschlugen. Im Jahr 2022 beschloss die neue konservative Regie-
rung Schwedens jedoch, auf die Verwendung des Begriffs der feministi-
schen Auflenpolitik zu verzichten und erklirte, das Etikett ,,feministisch®

konne kontraproduktiv sein. Zugleich bekriftigte sie ihr Engagement fiir
die Gleichstellung der Geschlechter.

Die Herausforderungen in der Umsetzung feministischer AuBenpolitik

Der Einmarsch Russlands in die Ukraine lieferte der schwedischen Regie-
rung einen Vorwand, sich aus der feministischen Auf3enpolitik zuriickzu-
ziehen. Der neue schwedische Auflenminister Tobias Billstrom erklirte,
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die Bedrohung richte sich nicht nur gegen die Freiheit der Ukraine, son-
dern auch gegen die Freiheit in Schweden, dessen ,,Sicherheitsordnung”
als bedroht angesehen wurde. Der folgende NATO-Beitrittsprozess, das
Setzen auf Aufriistung und die Solidaritit mit der Ukraine stellten eine
Militarisierung der Politik dar (Walfridsson 2023). Auch Deutschland hat
nach dem Beginn des Ukrainekrieges seine feministische Auflenpolitik
zuriickgefahren, stellte die nationale Sicherheit wieder in den Mittelpunkt
und konzentrierte sich auf ,die Interessen der deutschen AufSenpolitik®
und ,feste Prinzipien und Pragmatismus® (Pierobon 2023).

Auch das Aufkommen von Anti-Gender-Bewegungen, die fuir tradi-
tionelle Geschlechterrollen eintreten, hat zahlreiche negative Auswirkun-
gen auf den institutionellen, rechtlichen und politischen Rahmen zur
Bekimpfung geschlechtsspezifischer Gewalt. Deshalb ist die Verkniipfung
politischer Trends mit dem Bereich der Auflenpolitik sehr wichtig, insbe-
sondere in den Lindern des Globalen Siidens, in denen die Bedingungen
fiir Frauen schlechter sind als in den Lindern des Nordens.

Kontroversen der Feministischen AuBBenpolitik Mexikos

Mexiko war das erste Land im Globalen Siiden, das eine feministische
Auflenpolitik einftihrte. Diese Politik basiert auf funf Grundsitzen: die
Gleichstellung der Geschlechter, Geschlechterparitit auf allen Ebenen des
Auflenministeriums, Bekimpfung aller Formen geschlechtsspezifischer
Gewalt, auch innerhalb des Auflenministeriums, Sichtbarkeit der Gleich-
stellung und intersektionaler Feminismus (Government of Mexico 2020).

Um die feministische Auflenpolitik Mexikos in der Praxis umzuset-
zen, wurden fur jeden dieser Bereiche spezifische Schritte festgelegt: unter
anderem die Unterstiitzung des HeforShe-Programms, die Zertifizierung
von Gleichstellung und Nichtdiskriminierung im Arbeitsleben, die Ent-
wicklung von Schulungen, Workshops und Arbeitsgruppen mit wichti-
gen Akteuren und die Einrichtung eines sicheren und gewaltfreien Raums
in der Nihe des Auflenministeriums. Mexiko hat seine feministische
Auflenpolitik auch mit der Umsetzung der Agenda 2030 fir nachhaltige
Entwicklung verkniipft und sich darauf konzentriert, seine Politik zu nut-
zen, um internationale Partnerschaften zur Bekimpfung intersektioneller
Ungerechtigkeiten zu fordern.

Laut Martha Delgado, ehemalige Vizeministerin fiir multilaterale Ange-
legenheiten und Menschenrechte Mexikos, deren Amt die feministische
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Auflenpolitik koordiniert, hat diese Auflenpolitik sowohl innenpolitische
bzw. gesellschaftliche Auswirkungen als auch internationale Implikatio-
nen (Delgado 2020). In diesem Sinne zielt sie, dhnlich wie die spanische
feministische Auflenpolitik, auf strukeurelle Verinderungen ab. Allerdings
herrschte von Anfang an eine weit verbreitete Skepsis gegeniiber Mexikos
Engagement fiir diese Politik (Foster und Markham 2024, S. 70). Wih-
rend die Ziele der feministischen Auflenpolitik ermutigend sind, haben
FeministInnen auf ,die Inkohirenz zwischen den Bestrebungen des Lan-
des und dem tatsichlichen Stand der Geschlechterbeziehungen im Land®
hingewiesen (Deslandes 2020).

In Mexiko werden jeden Tag durchschnittlich zwolf Frauen ermordet
und Mexiko gilt als einer der gewalttdtigsten Staaten der Welt. Wihrend
feministische Auflenpolitik die Beseitigung geschlechtsspezifischer Gewalt
als eine ihrer Priorititen proklamiert, kritisieren FrauenrechtlerInnen die
Untitigkeit der Regierung und die mangelnde Anerkennung von hiusli-
cher Gewalt, staatlicher Gewalt und Femizid (Deslandes 2020). Trotz der
Ausrufung einer feministischen Auflenpolitik wurden die Mittel fiir die

mexikanische Bundesbehorde zur Bekimpfung von Gewalt gegen Frauen
(Inmujeres) gekiirzt (Foster und Markham 2024, S. 70).

Der Antifeminismus des mexikanischen Prasidenten Obrador

Kritik an dieser Art von Auflenpolitik wurde auch direkt vom mexikani-
schen Prisidenten Andrés Manuel Lépez Obrador geiibt, der der femi-
nistischen Bewegung offen feindlich gegeniiberstand. Der linke Politiker
behauptete zum Beispiel, das Thema Femizid sei ,von den Medien mani-
puliert worden® (Kitroeff 2020) und beschuldigte FeministInnen, sich
gegen seine Regierung zu verschworen. Ein weiterer Faktor, der Mexi-
kos feministische Auflenpolitik erschwerte, war die rasche Militarisierung
unter Obrador. Der erleichterte Zugang zu Schusswaffen, die Aufstockung
des Militairbudgets um 50 Prozent und des Militdrpersonals um 25 Pro-
zent sowie die Ubernahme einiger Aufgaben der 6ffentlichen Sicherheit
durch das Militdr widersprechen feministischen Grundsitzen.

Obrador kam 2018 an die Macht, als die sogenannte pink tide*(,rosa
Flut®) der linken, progressiven Politik in ganz Lateinamerika an Schwung
verlor und die Rechte Wahlen gewann. Der Sieg von Jair Bolsonaro, einem
rechtsextremen Kandidaten mit frauenfeindlicher und homophober Rhe-
torik, bei den Wahlen in Brasilien 2018 war einer der bedeutendsten Siege
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der neuen Rechten in Lateinamerika. Bolsonaro argumentierte unter
anderem, dass Frauen weniger verdienen sollten, weil sie schwanger wer-
den wiirden, oder, dass Frauen nicht tiber Femizide ,,jammern® sollten. Zu
einer Abgeordneten sagte er, sie sei ,,zu hisslich, um sie zu vergewaltigen®.

Auseinandersetzung mit Antifeminismus von rechts und links

Einer der grundlegendsten Aspekte des Neokonservatismus, der in letzter
Zeit in Lateinamerika und auf der ganzen Welt an Zugkraft gewonnen
hat, dreht sich um die Verteidigung von ,,Werten®, wie Familie, Heimat,
Pflicht, Ordnung und Patriarchat. Die damit verbundene Anti-Gender-
Bewegung, die sich gegen Fortschritte bei den Frauenrechten wendet, ver-
folgt eine breite Agenda und greift eine vermeintliche ,,Gender-Ideologie®
an, um gegen die Gleichstellung der Geschlechter, das Recht auf Abtrei-
bung, Sexualerziechung und LGBTQ+-Rechte Widerstand zu leisten. Fiir
die Konservativen stellt das Aufflammen des feministischen Kampfes eine
bequeme ,Bedrohung® dar: ,Minner werden ihre dominante Stellung
verlieren!” In diesem Zusammenhang manifestiert sich die ,moralische
Panik® als eine ,,Krise der Minnlichkeit“. Wenn autoritire Populisten vom
Schutz der Familie und der Heimat sprechen, meinen sie im Wesentlichen
den Schutz ihrer Minnlichkeit. In diesem globalen Kontext ist die Vertei-
digung der Gleichberechtigung der Geschlechter, die von ihren Gegnern
oft mit ,Kommunismus®“ oder ,, Totalitarismus® gleichgesetzt wird, welt-
weit zu einem zentralen Kampfplatz geworden. Daher sind feministische
Analysen der internationalen Politik, die aufdecken, wie Machtbeziehun-
gen vergeschlechtlicht sind, wichtiger denn je.

Die Situation in Mexiko zeigt, dass Anti-Feminismus nicht nur mit
konservativen oder rechtsextremen Regierungen verbunden ist. Die pro-
gressive Obrador-Regierung hat ein neues historisches Kapitel eingeleitet,
das als ,,Vierte Transformation® (Cuarta Transformacién — 4T) bekannt
wurde und auf einer post-neoliberalen Vision basiert. Diese zielt darauf
ab, die Dominanz der USA in Mexiko in Frage zu stellen, soziale Unge-
rechtigkeiten und Ungleichheiten, die durch die neoliberale Politik auf-
rechterhalten werden, zu beseitigen und demokratische Praktiken durch
partizipatorische Mechanismen zu verbessern. Dieser Prozess hat jedoch
zu Konflikten zwischen den sozialen Bewegungen — vor allem den Frau-
enbewegungen — und der Regierung gefithrt. Der Prisident bediente
sich einer anti-feministischen Rhetorik, die feministische Initiativen oft
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untergrub. Wihrend die fortschrittliche Regierung versuchte, ihre Bezie-
hungen zu den sozialen Bewegungen zu verbessern, wurden die Frauenbe-
wegungen hiufig aus den Entscheidungsprozessen ausgegrenzt.

Feministische Aul3enpolitik
als ein Instrument gegen den Anti-Gender-Backlash

In Zeiten des Anti-Gender-Backlash kann die feministische Auflenpoli-
tik dazu beitragen, denjenigen entgegenzutreten, die sich in verschiedenen
Kontexten und Arenen gegen die Gleichstellung der Geschlechter stellen.
Diese AufSenpolitik sollte jedoch einen intersektionellen Ansatz verfolgen,
der die kiinstliche Trennung von internen und externen Entwicklungen
tiberwindet und sich mit allen Ungerechtigkeiten und Ungleichheiten
befasst. Unter der Fihrung der im Jahr 2024 gewihlten, ersten weibli-
chen Prisidentin, Claudia Sheinbaum, steht die mexikanische Regierung
zunehmend vor der Herausforderung, eine transformative Gender-Agenda
zu formulieren, die im eigenen Land beginnt.

Die Unterstiitzung sozialer Bewegungen — darunter nicht nur der
Frauen-, sondern auch von LGBTQ+-Bewegungen — und die Schaffung
von Mechanismen fur ihre Beteiligung an auflenpolitischen Entschei-
dungsprozessen, das Einfordern von Geschlechtergerechtigkeit, die Aus-
einandersetzung mit den Ursachen und Strategien des Backlash und die
Bekimpfung von Anti-Gender-Bewegungen sollten als dringende Priori-
titen feministischer Auflenpolitik angesehen werden (Khan et al. 2003).
Andernfalls wire feministische Auflenpolitik nichts weiter als eine Form
von Nation Branding oder Pinkwashing, die dazu dient, die anhaltende
strukturelle Diskriminierung vor allem von Frauen zu verschleiern.

Die Zukunft der mexikanischen feministischen AuBenpolitik

Die feministische Auflenpolitik Mexikos wird daftir kritisiert, dass sie
als Strategie der offiziellen Diplomatie und der internationalen politi-
schen Kommunikation dient, um das Land auf globaler Ebene zu fordern
(Muniz 2024). Vor allem die steigende Zahl von Femiziden bei gleichzei-
tiger Umsetzung einer feministischen Auflenpolitik trigt dazu bei, dass
Letztere eher als eine Initiative zur politischen Kommunikation denn als
ein echtes Engagement der Regierung firr die Rechte von Frauen und
Gleichberechtigung wahrgenommen wird.
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Unbeschadet dessen prisentiert sich Mexiko mit seiner feministischen
Auflenpolitik auf der internationalen Bithne als Befiirworterin der Men-
schenrechte und der Gleichstellung der Geschlechter und pflegt strategi-
sche Beziehungen zu anderen Regierungen, wie der kanadischen, sowie zu
internationalen Organisationen, wie UN Women. Mexiko scheint bestrebt
zu sein, eine neue Identitit als ,das erste Land im Globalen Siiden und
in Lateinamerika, das die feministische Auflenpolitik einfithrt®, zu entwi-
ckeln und das Narrativ, dass es ,,ein Land mit einer Macho-Kultur ist, die
durch hohe Gewalt- und Femizid-Raten, Drogenhandel und Korruption
gekennzeichnet ist, strategisch verindern zu wollen (Runyan 2024).

Allerdings wird die feministische Auflenpolitik den Militarisierungs-
prozess im Land lediglich legitimieren, wenn es die Frage der inneren
und dufleren Sicherheit nicht aus einer feministischen Perspektive angeht.
Daher sollte die Regierung Sheinbaum eine Diplomatie betreiben, die
strukturelle Ungleichheiten zu beseitigen versucht und sicherstellt, dass
der 4T-Prozess feministisch ist. Erste Schritte sollten ein koordinierter Ein-
satz fur den Schutz der hart erkimpften Errungenschaften der Geschlech-
tergerechtigkeit seit den 1990er Jahren und die Nutzung der kollektiven
diplomatischen Macht sein, um sich in einem feindlichen globalen politi-

schen Umfeld zurechtzufinden. &)
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,Patronen sind billiger als Zucker”

Der Gazakrieg und die Agenda der Vereinten Nationen
fUr Frauen, Frieden und Sicherheit

Gulriz Sen

Aktuell wird die Women, Peace and Security-Agenda (WPS) in den end-
losen Kriegen im Nahen Osten auf die Probe gestellt. Insbesondere der
Gazakrieg offenbarte die grofle Kluft zwischen Anspruch und Wirklich-
keit. Die Paldstinenser in Gaza sehen einer ungewissen Zukunft entgegen.
Ob die WPS-Agenda dazu beitrigt, den Konflikt zumindest zu befrieden,
ist mehr als fraglich.

ie Resolution 1325 des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen vom

31. Oktober 2000 (UNSCR 1325) ist ein Meilenstein auf dem Weg
zu einer geschlechtersensiblen Politik in den internationalen Beziehungen.
Sie markiert den Beginn der Agenda ,Frauen, Frieden und Sicherheit*
(Women, Peace and Security, WPS), in der die Rolle der Frauen in Frie-
dens- und Sicherheitsprozessen betont wird (Cohn et al. 2004). Die Reso-
lution hebt die wichtige Rolle von Frauen bei der Konfliktverhiitung und
-beilegung sowie bei der Friedenskonsolidierung hervor und thematisiert
die geschlechtsspezifischen Risiken und Folgen bewaffneter Konflikte.
Der Resolution zufolge sollen Frauen gleichberechtigt in Bemiithungen
um die Erhaltung und Férderung von Frieden und Sicherheit einbezogen
werden und eine grofere Rolle in der Konfliktverhiitung und -beilegung
spielen. Die Resolution benennt vier Siulen: Priavention, Schutz, Beteili-
gung und Wiedergutmachung (UN Security Council).

Obwohl sich der Sicherheitsrat seit dem Jahr 2000 mit weiteren Reso-
lutionen um die Institutionalisierung der UNSCR 1325 und der Agenda
,Frauen, Frieden und Sicherheit® bemiiht hat, wird die Agenda in jedem
Konflikt und jedem Krieg unterlaufen.

Herausforderungen fiir die WPS-Agenda im Nahen Osten

Aktuell wird die WPS-Agenda im Nahen Osten auf die Probe gestellt,
wo sowohl physische als auch strukturelle Gewalt vorherrschen. Wenn
wir uns die aktuellen Entwicklungen in der Region ansehen, haben die
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Arabischen Aufstinde, auch bekannt als ,Arabischer Friihling®, Biir-
gerkriege in der Region ausgelost, die seit mehr als einem Jahrzehnt
andauern. Dabei verloren Tausende Zivilisten in Syrien, Libyen und im
Jemen ihr Leben oder waren gezwungen, innerhalb und auflerhalb des
Landes zu migrieren. Diese Kriege verschirften nicht nur die sozialen
Bruchlinien, sondern verursachten auch irreparable Schiden im Bereich
grundlegender Dienstleistungen und Infrastrukturen wie Bildung und
Gesundheit.

Obwohl die Palistina-Frage, Ausloser eines der iltesten Konflikte in
der modernen Nahostpolitik, eine Zeit lang ein randstindiges Dasein fris-
tete, kehrte sie mit dem Gazakrieg wieder auf die Tagesordnung zuriick.
Der Krieg in Gaza, der im Oktober 2023 neu ausbrach, konnte nach fiinf-
zehn Monaten nur teilweise durch einen Waffenstillstand beendet werden.
Im Libanon herrscht infolge des sich verschirfenden Konflikts zwischen
Israel und der Hisbollah ebenfalls nur ein briichiger Waffenstillstand.
In Syrien, das seit dem ,Arabischen Friihling” im geopolitischen Fokus
stand, begann mit dem Sturz des Assad-Regimes im Dezember 2024 eine
Hfragile® Ubergangsperiode.

Die langfristigen Auswirkungen von Krieg und Gewalt zeigen sich
nicht nur in den aktuellen Konfliktgebieten, sondern auch in Postkon-
fliktgesellschaften wie dem Irak. Die ,,Feminisierung der Armut® als Folge
von Menschen- und Frauenrechtsverletzungen durch autoritire Regierun-
gen, wirtschaftliche Instabilitit und Einkommensungleichheit sowie das
Fortbestehen des Patriarchats im privaten und offentlichen Leben zeigen,
dass weiterhin strukturelle Probleme und Bedrohungen fiir die Sicherheit,
das Wohlergehen und die Rechte von Frauen und Midchen in der Region
bestehen (Rishmawi 2020). Laut dem vom Weltwirtschaftsforum erstell-
ten Global Gender Gap-Bericht 2024 rangiert die Region im Vergleich
zu anderen Regionen im Hinblick auf Teilindizes wie politische Teilhabe,
wirtschaftliche Chancen und Beschiftigung, Gesundheit und Bildung auf
den hinteren Plitzen (World Economic Forum 2024).

Dieses pessimistische Bild soll nicht die Errungenschaften von Frauen-
rechtlerinnen im Nahen Osten abwerten. Das feministische Bewusstsein
und die Bemiithungen von feministischen und Frauen-Nichtregierungsor-
ganisationen in der gesamten Region sind vielversprechend. Der Gazakrieg
offenbart jedoch die grofle Kluft zwischen Anspruch und Wirklichkeit in
der Umsetzung der WPS-Agenda. Mehr noch verschirft er die bestehende
strukturelle Gewalt und Ungleichheiten in der Region.
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Die Dynamik des Gazakrieges:
Weder Frieden noch Sicherheit flir Frauen

Im September 2024 ver6ffentlichte Oxfam International einen Bericht
zu den verheerenden Auswirkungen des Krieges in Gaza. Demzufolge
griff Israel alle vier Stunden Wohnsiedlungen in Gaza an, alle siebzehn
Stunden Zelte und provisorische Lager, alle vier Tage Schulen und Kran-
kenhiuser sowie alle finfzehn Tage Verteilungsstellen und Lagerhduser
fiur Hilfsgiiter, ohne dabei zwischen militirischen Zielen und Zivilisten
zu unterscheiden (Oxfam International 2024). Nach Angaben des palis-
tinensischen Gesundheitsministeriums verloren bis zur Erzielung des
Waffenstillstandsabkommens am 15. Januar 2025 in Gaza 46.600 Zivi-
listen ihr Leben. Zwar sind genaue Zahlen aufgrund des andauernden
Konflikts und der Schwierigkeit, zerstorte Gebdude zu identifizieren,
nicht verfiiggbar, dennoch ist nach Schitzungen von Reuters davon aus-
zugehen, dass die von palistinensischen Quellen bekannt gegebene Zahl
mehr als zehnmal héher ist als in jedem anderen Krieg in Gaza seit 2008
(Farge und Al-Mughrabi 2025). Laut einer im Juli 2024 in , The Lancet®
veroffentlichten Studie konnte die Zahl der Todesopfer in Gaza mehr
als 186.000 betragen, wenn man die Opfer von Hunger und fehlender
medizinischer Versorgung mit einrechnet (Khatib et al. 2024).

Der von UN Women im sechsten Kriegsmonat verdffentlichte Bericht
,Gender Alert in Gaza® gibt an, dass bis dahin mehr als 10.000 Frauen
und 6.000 Miitter im Krieg getétet wurden und 19.000 Waisenkinder
zuriickgeblieben sind (UN Woman 2024a). Schitzungen gehen davon
aus, dass bis zu 70 Prozent der zivilen Kriegsopfer in Gaza Frauen und
Kinder sind (UN News 2024). Der Gazakrieg hat einmal mehr sehr deut-
lich gezeigt, dass Frauen in kriegerischen Konflikten unverhiltnismifligen
Sicherheitsrisiken ausgesetzt sind (Oxfam International 2024). Auch Israel
ist davon betroffen. Unter den 1.200 Menschen, die bei dem Angriff der
Hamas auf israelische Siedlungen am 7. Oktober 2023 ums Leben gekom-
men sind, befanden sich mindestens 282 Frauen und 36 Kinder.

Betrachtet man die geschlechtsspezifischen Auswirkungen des Krie-
ges in Gaza auf die davon betroffenen Frauen und Midchen, so hatten
vor dem Waffenstillstand Anfang des Jahres 2025 mehr als eine Million
von ihnen kaum Zugang zu Nahrungsmitteln, sauberem Wasser, Toiletten
oder Damenbinden. Unter menschenunwiirdigen Lebensbedingungen
kam es vor allem bei Kindern vermehrt zur schweren Erkrankungen und
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Impfmafinahmen konnten nicht durchgefithrt werden. Nahrungsmittel-
knappheit bedeutet lebensbedrohliche Risiken fiir stillende Miitter und
Kinder (UN Woman 2024b). Im April 2024 waren laut UN Bevolke-
rungsfonds mehr als 15.000 schwangere Frauen und ihre Babys in Gaza
akut von Hunger bedroht (UNFPA 2024).

Hinzu kommt die erhohte Gefahr, im israelisch-palistinensischen
Konflikt Opfer von sexueller und geschlechtsspezifischer Gewalt zu wer-
den. Ein Bericht der unabhingigen internationalen Untersuchungskom-
mission tiber Verbrechen in den besetzten paléstinensischen Gebieten vom
Juni 2024 kommt zu dem Ergebnis, dass sowohl Israel als auch die Hamas
sexuelle Gewalt und Folter sowie gezielte Angriffe auf Zivilisten began-
gen haben (United Nations 2024). Beide Seiten bestreiten die Vorwiirfe
und nutzen die Berichte und Einschitzungen internationaler Organisa-
tionen und von Menschenrechtsorganisationen, um jeweils ihre eigenen
Argumente zu untermauern und die internationale 6ffentliche Meinung
zu beeinflussen.

Im Zusammenhang mit den Hamas-Angriffen vom 7. Oktober gab
es Berichte iiber Vergewaltigungen und andere Formen sexueller Gewalt
gegen weibliche Zivilisten durch Angehorige der Hamas. Auflerdem wird
der Hamas vorgeworfen, sexuelle Gewalt gegeniiber israelischen Geiseln
auszuiiben, die sich in ihrer Hand befinden. Der Bericht einer Untersu-
chungskommission stellt zugleich fest, dass die israelische Armee nicht
nur wihrend der Bodenoperation in Gaza, sondern auch wihrend der
Evakuierungs- und Festnahmeoperationen in Ostjerusalem und im West-

jordanland sexuelle Gewalt gegen palistinensische Frauen, Minner und
Kinder veriibt hat (Marteu 2024).

Die WPS-Agenda im Gaza-Krieg

Die WPS-Agenda sieht vor, dass alle Staaten Nationale Aktionspline zu
ihrer Umsetzung erstellen. Auch die palistinensische Regierung hat sol-
che Aktionspline verabschiedet. Der erste galt fiir die Jahre 2017-2019,
der zweite fiir die Jahre 2020-2024. Der erste Plan basierte auf den oben
genannten vier Sdulen des WPS. Er zielte darauf ab, palistinensische
Frauen und Midchen vor den Auswirkungen der Besatzung und des
schwelenden Nahostkonflikts zu schiitzen, Israel fur die Besatzung zur
Rechenschaft zu ziehen und die Beteiligung palistinensischer Frauen an
lokalen und internationalen Entscheidungsprozessen zu stirken. Der
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zweite Plan unterstrich diese Ziele, sah aber auch Maf$nahmen vor, die
der neuen Dynamik der Besatzungsbedingungen entsprachen. Dafiir ist
der Schutz palistinensischer Frauen und Midchen im Jordantal als Ziel
neu aufgenommen worden, aufSerdem die Starkung von Frauen in Gene-
sungs- und Rehabilitationsmafinahmen nach einer Covid-19 Infektion.

Betrachtet man die WPS-Agenda im Zusammenhang mit dem Krieg
in Gaza, wird deutlich, dass in Gaza weder geeignete Mafinahmen zur
Konflikepravention noch zum Schutz der Zivilbevolkerung vor Gewalt
oder zur Beteiligung und Wiedergutmachung umgesetzt wurden. Der
Konflikt wurde nicht nur nicht verhindert, sondern dariiber hinaus wur-
den hier auch die Grundsitze des Volkerrechts, die das Leben der Zivilbe-
volkerung schiitzen sollen, missachtet. Unter Bedingungen, in denen die
gesamte physische Infrastruktur zusammengebrochen ist und die Zivil-
bevolkerung vertrieben wurde, sind die Bemtihungen der internationalen
Gemeinschaft um Hilfe und Wiederaufbau weitgehend erfolglos, zumal
der Konflikt andauert.

Angesichts dessen wird deutlich, dass die WPS-Agenda beim Schutz
von Frauen vor Gewalt in Konflikten in Gaza versagt hat, trotz aller
Bemiithungen von Institutionen der Vereinten Nationen wie UN Women
und dem UN-Bevolkerungsfonds. Die Agenda, die darauf abzielt, Frauen
zu einem Akteur im Streben nach Frieden und Sicherheit zu machen, ist
in einer Zeit, in der die internationalen diplomatischen Bemiithungen zur
Griindung des palistinensischen Staates ins Stocken geraten bzw. unter-
brochen sind, kaum mehr anwendbar.

Frieden und Sicherheit fiir Frauen in Paldastina und der Region?

Nach mehr als fiinfzehn Monaten Krieg handelten die Hamas und Israel
kurz vor dem Amtsantritt von US-Prisident Donald Trump am 15. Januar
2025 einen Waffenstillstand aus. Schrittweise wurden seitdem Geiseln
und Gefangene ausgetauscht. In Gaza trafen Lebensmitteltransporte fiir
die hungernden Palistinenser ein und Menschen, die vor den Angriffen
entlang der Kiiste geflohen waren, begannen in ihre Hiuser im Norden
zuriickzukehren. Wihrend die Verhandlungen iiber einen dauerhaften
Waffenstillstand weitergehen, fachte der neue US-Prisidenten Trump
den Konflikt mit seinem Vorschlag wieder an, die Bevolkerung Gazas in
andere Linder umsiedeln und die Kontrolle iiber Gaza selbst iibernehmen
zu wollen.



Forum: Frauenrechte

Die Palistinenser in Gaza sehen einer ungewissen Zukunft entgegen.
Inwieweit die WPS-Agenda dabei eine Rolle spielt und dazu beitrigt, den
Konflikt zumindest zu befrieden, ist mehr als fraglich. Die Entwicklun-
gen scheinen feministischen Kritikerinnen der Agenda Recht zu geben,
die deren weltweite Umsetzbarkeit anzweifeln, solange Gesellschaften sich
(weiter) militarisieren und Krieg sowie Patriarchat reproduzieren. Auch
wenn die Waffen in Paldstina schweigen, existiert die strukturelle Gewalt
weliter.

Ob die WPS-Agenda in der Paldstina-Frage einmal zum Tragen
kommt, wird in erster Linie von der Griindung und konkreten Beschaf-
fenheit eines paldstinensischen Staates abhingen. Dabei muss die inter-
nationale Gemeinschaft eine konstruktive Rolle spielen und den Geist
der WPS-Agenda mit Leben erfiillen. Das heif3t, diplomatische Schritte
fir einen geschlechtersensiblen Frieden zu unternehmen und sich fiir
einen partizipativen sozialen Wiederautbau sowie die Wiedergutma-
chung erlittenen Unrechts in Palistina in der Zeit nach dem Konflikt
einzusetzen. &)
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